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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru completarea
Legii nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici”, initiatd de
domnul deputat PD-L Petru Movild (Bp. 76/2014).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Listei cuprinzdnd functiile publice previdzute in cadrul Pct. II , Functii
publice specifice” lit. B din Anexa la Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu trei noi functii publice specifice (referent de stare civild,
inspector de stare civild si consilier de stare civild), aferente personalului
care Indeplineste atributii In domeniul stirii civile, la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale.

Precizam ci, in prezent, cele 6' functii publice specifice din cadrul
pct. II lit. B, sunt functii publice de executie, si nu de conducere, asa cum
precizeaza initiatorul.

Conform Expunerii de motive, , prezenta propunere legislativd
corecteazd o problemd importantd in ceea ce priveste activitatea de stare

' 1. Inspector de concurentd; 2. Inspector vamal; 3. Inspector de munca; 4. Controlor delegat; 5. Expert in tehnologia
informatiilor si a telecomunicatiilor; 6. Comisar.



civild si vine in ajutorul a aproximativ 8000 de functionari care, la acest
moment, exercitd prerogative de reprezentanti ai statului fard a avea un
statut legal foarte bine reglementat prin apartenenta la o ocupatie inscrisa
in COR si un standard ocupational ce ar crea competentele cerute de
lege”.

II. Observatii

1. Cu privire la solutiile propuse prin initiativa legislativd semnalam
faptul ca, prin Ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei sociale §i
persoanelor vdrstnice si al presedintelui Institutului National de Statisticd
nr. 150/132/2013°, doui din cele trei ocupatii care fac obiectul propunerii
legislative, respectiv ocupatiile de inspector de stare civild si de consilier
de stare civild, au fost incluse printre ocupatiile prevazute in Clasificarea
Ocupatiilor din Romdnia, avand codurile 242226, respectiv 242225.

In Expunerea de motive a prezentei propuneri legislative, initiatorul,
in mod eronat, precizeaza ca statutul personalului de la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale care exercita atributii In domeniul starii civile,
cu exceptia primarilor si a secretarilor unitatilor administrativ-teritoriale,
nu este reglementat corespunzitor.

Avand in vedere cad exercitarea, prin delegare, de citre functionarii
publici de executie, a atributiilor mai sus mentionate nu presupune un nivel
specific de pregétire profesionald (cum este, de ex. situatia arhitectului-
sef), inscriindu-se in cadrul de competente generale necesare si obligatorii
pentru exercitarea atributiilor de putere publicd, nu considerdim oportuna
includerea functiilor de referent de stare civild, inspector de stare civild si
consilier de stare civild, in categoria functiilor publice.

Mai mult, prin raportare la spiritul Legii nr. 188/1999, functiile care
fac obiectul prezentei propuneri legislative, prin natura lor, nu pot fi
clasificate ca fiind functii de conducere. In acest sens, semnalam ci la
art. 13 alin. (1) din Statutul functionarilor publici sunt enumerate in mod
expres si limitativ functiile generale si specifice care alcatuiesc categoria
functiilor publice de conducere.

2 privind modificarea si completarea Clasificdrii ocupatiilor din Romdnia - nivel de ocupatie (sase
caractere), aprobatd prin Ordinul ministrului muncii, familiei §i protecfiei sociale si al presedintelui
Institutului Nafional de Statisticd nr. 1.832/856/2011



2. Referitor la temeiurile legale care au stat la baza fundamentarii
propunerii legislative, printre dispozitiile legale avute in vedere se regasesc
si cele ale art. 63, 64 si 65 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
dispozitii legale care nu consacra, asa cum se poate intelege din Expunerea
de motive, notiunea de ,,activitate de stare civild”, ci pe aceea de ,,atributii
de ofiter de stare civilad”, fiind evident cd cea de-a doua notiune are in
vedere un domeniu de atributii mult mai restrans.

Astfel, in privinta notiunii de ,,activitate de stare civild”, precizam ca
aceasta este una foarte vastd, care presupune desfisurarea unor activitati
distincte (inregistrarea nasterilor, a casatoriilor, a deceselor, eliberarea
duplicatelor, intocmirea documentatiilor pentru transcrieri si schimbari de
nume, divorf pe cale administrativd), activitati a caror desfisurare este
reglementata prin acte normative separate.

Pe cale de consecintd, crearea unor functii publice specifice carora sa
le fie atribuite toate atributiile specifice activititii de stare civila,
presupune o modificare din temelii a tuturor actelor normative care
reglementeazd acest domeniu si, implicit, o modificare a structurii
compartimentelor care desfasoard in prezent astfel de activititi la nivelul
unititilor administrativ-teritoriale.

Totodata, dat fiind cd, in prezent, activitatile de stare civild sunt
atribuite prin acte normative in vigoare in sarcina unor categorii
profesionale distincte (alesi locali, functionari publici cu statut special,
functionari publici, angajati ai unititilor administrativ-teritoriale care nu au
calitatea de functionar public), adoptarea propunerii legislative este lipsita
de aplicabilitate.

3. De asemenea, o transpunere in cadrul legislativ existent a
masurilor propuse prin demersul legislativ nu se poate realiza prin
completarea punctului I, lit. B) din Anexa la Legea nr. 188/1999, intrucét
in cuprinsul acestui punct sunt enumerate functiile publice specifice care
presupun exercitarea unor atributii proprii anumitor autoritati sau institutii
publice (inspector de concurentd, inspector vamal, inspector de munci
etc.), atributii diferite de cele corespunzatoare functiilor publice generale si
care determind caracterul specific al acestor functii publice, in timp ce
activitatea de stare civild este desfasuratd in cadrul tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale, nefiind specificd unei anumite autorititi sau
institutii publice sau unei anumite categorii profesionale.



Raportandu-ne la continutul demersului legislativ pentru completarea
Legii nr. 188/1999, precizdm ci punctul II, litera B din Anexa la actul
normativ anterior mentionat enumerd functiile publice specifice de
executie si nu functiile publice de conducere, asa cum se prevede in
cuprinsul acestei initiative legislative.

4. Referitor la ,,/ipsa unui statut al persoanelor care exercitd atribufii
specifice activitafii de stare civild”, mentionatd in cuprinsul Expunerii de
motive, nu apreciem oportund aceastd abordare, deoarece persoancle care
exercitd atribufii specifice activitatii de stare civila au statut, respectiv
statutul calitatii/functiei pe care o detin (ales local, functionar public cu
statut  special, functionar public sau angajat al unitafilor
administrativ-teritoriale care nu au calitatea de functionar public).

In subsidiar, mentionam ca art. 65 din Legea nr. 215/2001, a fost
modificat prin punctul 1 din Legea nr. 20/2014 pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, astfel ca acest articol nu mai
are continutul pe care initiatorul isi intemeiaza Expunerea de motive ce st
la baza prezentei propuneri legislative.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima3,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



